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“Elle ne porte pascomme la terre les traces des travaux des hommes et de la vie humaine.
Rienn‘ydemeure, rienn’y passe gu’en fuyant, etdes barques quila traversent, combienle
sillageestviteévanoui! Delacettegrandepuretédelamerguen’ontpasleschoseterrestres.
(Marcel Proust, 1892)

Maritieme ruimtelijke planning is in opmars. Planning op zee krijgt de laatste
tijd opvallend meer aandacht, zowel vanwil het beleid als vanwit onderzoek. Al-
lerhande planningsactoren storten zich op de ‘zee van ruimte’. Het beheer van
de zee en het doorvoeren van een ruimielijke planning op zee is echler geenszins
vanzelfsprekend. De zee verschilt in velerlei opzichten wezenlijk van het land.
Overgaan van planning op land naar een doorgedreven planni ng op zee vereist
dan ook een bepaalde denkomslag. Daavitoe is breed, transdisciplinair, visievor-
mend onderzoek en debat nodig waarbij ontwerpinatig onderzoek een belangrijke
rol vervult. Eén van de basisprincipes waarop deze denkomslag dient gestoeld
le zijn is de bijzondere ruimtelijkheid (4 dimensionaliteit) maar vooral ook de
unieke maalschappelijke waarde van de zee. Dit wordt in deze bijdrage vertaald
in het concept van een ‘commons-based maritime spatial plunning’, een eerste,
explorerende aanzet tol kritische visievorming, waarbij de ‘commons’ worden
voorgesteld als leidprincipe voor maritieme ruimtelijke planning.
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Maritieme Ruimtelijke Planning

De zee is een wonderlijk, want nog grotendeels onbekend gebied en daardoor intri-
gerend en verleidelijk. Haar ruimtelijke kwaliteit is van een overdonderende vanzelf-
sprekendheid. Maar de zee als onmetelijke ruimte staat, zoals alle ruimte, ook onder
steeds grotere druk, van steeds meer actoren. Dit wordt in toenemende mate een
bron van mogelijke conflicten.

Niet voor niets krijgt planning op zee daarom de laatste fijd opvallend meer aandacht,
zowel van beleid als van onderzoek. Ruimtelijke planning, in haar algemene beteke-
nis, tracht immers de verschillende gebruiksvragen zodanig te organiseren, dat een zo
evenwichtig mogelijk samengaan van diverse (menselijke en niet-menselijke) func-
ties bewerkstelligd wordt. En dus storten zich allerhande planningsactoren ook op
de ‘zee van ruimte’. Maritieme ruimtelijke planning is duidelijk in opmars. Het beleid
hier rond evolueert gestaag en op dit ogenblik worden op Europees niveau reeds de
krijtlijnen uitgezet voor toekomstige beleidsopties. Ook het veld van actoren begint
zich af te tekenen. De projectontwikkelaars wachten niet verder af en leggen reeds
hun eerste initiatieven op tafel.

Het beheer van de zee en het doorvoeren van een planning op zee is echter geenszins
vanzelfsprekend. Enige reflectie over de aard van de problematiek die hier ter tafel ligt,
dringt zich dan ook op. De zee verschilt wezenlijk van het land en dit geldt dus ook (of
zou toch moeten gelden) voor de zee als potentieel planningsobject. Indien men naast
de planning op land, op een verantwoorde manier een aangepaste vorm van ruimtelijke
planning op zee wenst te ontwikkelen, is er een bepaalde denkomslag nodig. Maar is
de Belgisch -Vlaamse planningswereld, traditioneel vooral gericht op landgebruik, zich
terdege bewust van de nood aan een dergelijke omslag? En op welke principes dient
deze denkomslag dan gestoeld te zijn? De bijzondere ruimtelijke maar vooral ook maat-
schappelijke waarde van de zee, lijken ons hier sleutelelementen te zijn.

De maatschappelijke waarde van de zee is deze van het algemeen belang. De zee is
volgens De Rynck en Voets® een publieke hulpbron, een zogeheten ‘common pool re-
cource’ - zoals water op het land, of lucht. Dat betekent ook dat iedereen het recht
heeft ervan gebruik te maken of te genieten. Dit hoge ‘commons’ gehalte dat de zee,
in vergelijking met het land, tot op heden nog heeft, is volgens ons —naast het evident
fysisch-biologisch onderscheid - één van de meest belangrijke verschillen waar moet
rekening mee gehouden worden bij het ontwikkelen van maritieme ruimtelijke plan-
ning. Deze relatief nieuwe vorm van ruimtelijke planning dient de bijzondere en essen-

3. De Rynck, F. & I Voets (2007) De zee besturen: the tragedy of a common?, in Achtergrond 03 - Archi-
tect/Ontwerper/Onderzoeker? Casus Mare Mewm: een oefening op de zee, Vlaams Architectuur Insti-
tuut, Antwerpen, p. 53-60.
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tieel maatschappelijke kwaliteit van de zee als ‘common’ te belichamen evenzeer als
haar uitzonderlijke, vier-dimensionele, ruimtelijke eigenschappen. Daarom pleiten wij
ervoor om nu, terwijl de krijtlijnen van een beleid rond de zee verder worden vorm-
gegeven, tijd te investeren in een breed, transdisciplinair, visievormend onderzoek en
debat ter zake. De fundamentele verschillen tussen land- en zeegebied kunnen hier-
bij niet ongeproblematiseerd blijven. De ervaring van planning op land, opgebouwd
doorheen de geschiedenis, mag niet onbevraagd overgedragen worden op zee. Op zee
dient, kritisch en bedachtzaam, nieuwe ervaring te worden opgebouwd. Een ervaring
die ook voor de planning op land nieuwe inzichten en perspectieven kan opleveren.

Vooraleer echter te bedenken welk planningsysteem op zee zou kunnen worden toe-
gepast, is het zinvol om stil te staan bij de vraag waarom planning op zee nodig zou
zijn. Planning betekent immers zelden ontwikkelingen uitsluiten maar eerder ontwik-
kelingen begeleiden en daar waar kan toelaten, via onderhandeling tussen sectoren,
creéren van randvoorwaarden, of in sommige gevallen, vragen van compenserende
maatregelen. Planning impliceert meestal het aanvaarden van ontwikkeling en beves-
tigt vaak het ‘veroverend’ principe, het toe-eigenen (bestemmen) van extra ruimte.
De sleutelelementen in het huidige Europese beleid bevestigen en verschonen dit
gevaar tegelijk door te stellen dat men wenst «de economische groei te garanderen
in een klimaat van duurzame ontwikkeling». Deze legitimatie lijkt wel een doorslagje
te zijn van de redenen die aan planning op land ten grondslag liggen. De eerste vraag
blijft daarom voor ons: of en hoe planning zou kunnen bijdragen aan de articulatie en
vrijwaring van het zee-specifieke karakter van de ‘commons’? Vanuit de bezorgdheid
om de ‘commons’ zal het beheer van de diverse fysisch-biologische systemen dan wel-
licht moeten primeren op het plannen van gebruiken (ruimteclaims).

In dit essay trachten we op explorerende en speculatieve wijze mogelijke uitgangs-
punten voor een maritieme ruimtelijke planning te omschrijven. De elementen die
daarbij behandeld worden zijn onderdeel van het ruimer ontwerpmatig onderzoeks-
project Magnificent Surroundings # Noordzee en kustzone'.

In wat volgt worden eerst enkele recente ontwikkelingen in de maritieme ruimte-
lijke planning uiteengezet. Zowel binnen de Europese en Vlaamse beleidswereld, als
binnen de academische wereld en de ontwerpwereld werden immers reeds diverse

4. Magnificent surroundings # Noordzee en kustzone is cen lopend ontwerpmatig onderzoeksproject op het
Belgische deel van de Noordzee, de kust en polders, geinitieerd door Charlotte Geldof in 2008 en onder
steund met de gouden klaver uitgereikt door de Belgische Stichting Roeping (http:/www.stichtin grocping,
be). Zie ook: Geldof C. (2008) Ruimtelijke planning op zee!?? met de zee mee? over het hoe en waarom, in
Tussen droom en werkelijkheid, gebundelde papers en ontwerpopgaven Bouma, G., Filius F., Leinfelder
H. & B. Waterhout (red), Stichting Planologische Discussiedagen, p. 483-496.
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projecten ontwikkeld die elk op de hun geéigende manier maritieme ruimtelijke plan-
ning thematiseren. Er is zowel beleidsvoorbereidend onderzoek (Gauffre) gedaan,
als uitvoerend projectmatig onderzoek (C-scope), provocatieve masterplanning (Mas-
terplan Zeekracht), en visievormend ontwerpmatig onderzoek (M. U.D).

Deze onderzoeksprojecten tonen hoe specifiek de zee als plan- en ontwerpgebied is.
Willen we die specificiteit valideren, dan lijkt het ons meer dan waarschijnlijk dat ma-
ritieme ruimtelijke planning andere planningsprincipes of zelfs radicaal nieuwe grond-
slagen behoeft dan planning op land. In dat licht wensen we het belang te benadrukken
van globale, kritische visievorming, noodzakelijkerwijze voorafgaand aan het eigenlijke
planningsproces. Kritische visievorming vereist hier, ons inziens, meer uitdrukkelijke
aandacht en de ontwikkeling van bijzondere methoden. Daarom geven we ook kort aan
wat de rol van ontwerpmatig onderzoek als basis voor kritische visievorming is.

Het laatste deel van dit essay vormt inhoudelijk de hoofdmoot. Hier stellen we het
concept van een ‘commons-based maritime spatial planning’ voor zoals dit momen-
teel ontwikkeld wordt via het ontwerpmatig onderzoeksproject Magnificent Swi-
roundings # Noordzee en kustzone. We zullen daarbij het begrip ‘commons’ verder
omschrijven door de aspecten van soevereiniteit en beheer en de positionering van
zeeén en oceanen als onderdeel van de ‘commons’ toe te lichten. We eindigen met een
eerste explorerende aanzet tot visievorming, waarbij de ‘commons’ worden voorge-
steld als leidprincipe voor maritieme ruimtelijke planning.

Actuele ontwikkelingen in maritieme ruimtelijke
planning

In 2009 werden vanuit verschillende hoeken initiatieven genomen die de ruimtelijke
planning op zee en op de kustzone aanbelangen. Zo is naar aanleiding van ondermeer
het EU-klimaatplan Naar 20-20 in 2020 Kansen van klimaatverandering voor Euro-
pa® en het zoeken naar zones voor offshore energiewinning, een mogelijke ruimtelijke
ordening van (het Belgische deel van) de Noordzee terug in de actualiteit gebracht.

De Europese Commissie heeft in 2007 de visie van haar toekomstig maritiem beleid
vastgelegd in haar Geintegreerd Maritiem Beleid voor de Europese Unie (integra-

5, Naar 20-20 in 2020 Kansen van klimaatverandering voor Europa, mededeling van de Commissie aan
het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de
Regio's, COM(2008) 30; http://eur-lex.europa.ewLexUriServ/ dd 21.01.2009.
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ted maritime policy, IMP)®. Hierin wordt gesteld dat maritieme ruimtelijke planning
(maritime spatial planning, MSP?) een belangrijk instrument is voor het geintegreerd
maritiem beleid. Momenteel is maritieme ruimtelijke planning in ontwikkelingsfase.
Diverse acties zijn al ondernomen in verschillende betrokken Europese landen. De
Europese Unie tracht een overkoepelend Europees beleid hieromtrent uit te werken
aan de hand van gemeenschappelijke principes en de Roadmap for Maritime Spatial
Planning : Achieving Common Principles in the EU®. Ze tracht ook leiddraden te be-
palen in de Guidelines for an integrated approach to maritime policy’ en ze lanceert
een werkprogramma met workshops en pilootprojecten. Opmerkelijk is dat de leid-
draden mede de ecosysteembenadering naar voren schuiven als te volgen strategie.'

Ook in Belgié en Vlaanderen worden stappen ondernomen om een vorm van ruimte-
lijke planning op zee te initiéren. Men vertrekt hierbij hoofdzakelijk vanuit de ruimte-
lijke planningstechnieken die gebruikt worden op land, met name de structuurplan-
ning. Een duidelijk voorbeeld hiervan is het SPSD II onderzoeksproject GAUFFRE -
Towards a spatial structure plan for sustainable management of the sea."

Het Gauffre project geeft naast een grondig onderzoek van de bestaande ruimte-
lijke structuur van het Belgische deel van de Noordzee, een eerste voorzichtige aan-
zet van ruimtelijke planning op zee. De vraag die hierbij gesteld kan worden, is of de
methodiek van structuurplanning zich leent tot het beheer van de zeer dynamische,
snel veranderende, complexe systemen die eigen zijn aan de zee.

6. De zogenaamde Blue Paper: Een geintegreerd maritiem beleid voor de Europese Unie, Brussel
COM(2007)575 en het bijhorende actieplan SEC(2007) 1278; htip:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/ dd
21.01.2000.

7. In het hele document wordt de term maritieme ruimtelijke ordening gehanteerd, hoewel in de huidige
praktijk verschillende termen door elkaar worden gebruikt, bv. door de lidstaten. De term maritieme
ruinitelijke planning geniet de voorkeur boven mariene ruimtelijke ordening omdat daarmee de sec-
toroverschrijdende holistische benadering van het proces wordt benadrukt. *Maritiem’ duidt hier op
ruimtelijke planning met betrekking tot de zee, d.i. de kustzone, de zeebodem, watermassa, luchtko-
lom en de interactie van deze ruimtelijke componenten onderling en met hun gebruikers. Zie COM
(2007) 575 en SEC (2007)1278; http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/ dd 21.01.2009.

8. Roadmap for Maritime Spatial Planning: Achieving Comunon Principles in the EU, Brussels
COM(2008)791; http://eur-lex.curopa.ewLexUriServ/ dd 16.03.2009.

9. Richtsnoeren voor een geintegreerde benadering van het maritieme beleid: Naar de beste praktijken
op het gebied van geintegreerd maritiem bestuur en overleg met de belanghebbende partijen, Brussel
COM(2008)395; http:/eurlex.europa.ew/LexUriServ/ dd 20.07.2009.

10. COM(2008)395; http://eur-lex.europa.ewLexUriServ/ dd 20.07.2009; hoofdstuk 3.Een geintegrecrde be-
nadering van maritiem bestuwr: behoeften en aandrijvende factoren.

11. Maes, F., Schrijvers, J.,Van Lancker, V. & E. Verfaillie (e.a) (2005) GAUFFRE: Towards a spatial struc-
ture plan for sustainable management of the sea. Research in the framework of the BELSPO Mixed Ac-
tions — SPSD Il, Belgian Science Policy, Brussels, p. 283-284. In de workshop van experten bespreekt H.
Leinfelder de eventuele mogelijkheden van een toepassing van structuurplanning op zee (p. 283-284).
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Op Federaal niveau heeft men een Masterplan' voor het Belgische deel van de
Noordzee ontwikkeld in de periode 2003-2005. Daarin zijn een aantal zand-en grind-
winningszones en een concessiezone voor windmolenparken afgebakend. Tevens
zijn, in het kader van de habitatrichtlijn en de vogelrichtlijn, een aantal mariene be-
schermde gebieden ingesteld.

Wat betreft planning op de kustzone, de zone waar land en zee in directe interac-
tie staan met elkaar, werd recent het Europese Interreg IV A* programma 2 Meirs
Seas Zeeén toegekend aan het Coordinatiepunt Duurzaam Kustbeheer in Belgié en
het Kustforum van Dorset in Zuid-Engeland. Het doel is te werken aan een innova-
tieve benadering van kust- en zeeplanning. Het project C-scope : combining sea and
coastal planning in Europe, integreert de principes van Integrated Coastal Zone Ma-
nagement (ICZM) en werkt dit uit met internationale partners op provinciaal niveau.

Het ICZM werd geintroduceerd in de late jaren '80-'90 maar is eigenlijk gebaseerd
op de geintegreerde beheersbenadering in watervoorzieningmanagement uit de jaren
‘30, de systeemanalyse concepten uit de jaren 50 en de groene beweging van de jaren
'60-'70." Vooral de laatste decennia werden de problemen van de oceanen onder de
aandacht gebracht en werd er gezocht naar mogelijkheden om bepaalde oceaangebie-
den te beschermen omwille van hun ecologische waarde. Hieruit is de omslag naar
een eco-systeembenadering voor het beheer van de zeeén ontstaan. ICMZ beoogt dan
ook een integraal beheer over de sectoren heen.

Naast de hierboven beschreven ruimtelijke en beleidsinitiatieven zijn ook, vanuit di-
verse sectoren, toekomstplannen ontwikkeld die rekening houden met de mogelijke
gevolgen van een klimaatswijziging. Onder impuls van onder meer het EU-klimaats-
plan Naar 20-20 in 2020 wordt vanuit elke sector gezocht naar een coherente toe-
komstvisie voor visserij, landbouw, havenbeleid, internationaal recht, verkeer, toe-
risme, natuurlijke rijkdommen en ontginningen, natuur en milieu, cultuur enz.

Ook ontwerpers ondernemen acties om de problematiek te onderzoeken. Zo is er het
Masterplan Zeekracht' van het Office for Metropolitan Architecture (OMA) dat in

12. Masterplan Noordzee is geen plan in de zin van een vast te nemen boek of kaart, maar wordt gevormd
door een aantal beslissingen binnen de federale Ministerraad, die uitgevoerd zijn d.m.v. een wetswij-
ziging (wel marien milieu) en een aantal uitvoerende teksten (koninklijke besluiten); https:/portal.
health.fgov.be/portal/page?_pageid=56,9142405&_dad=portal&_schema=PORTAL dd 19.08.2009

13, hitp/www.interregda-2mers.eu.

14. Douvere F. (2008) The imporiance of marine spatial planning in advancing ecosystem-based sea use
management, in Marine Policy 2008; nr 32, p.762-771.

15. Onmtwikkeld in opdracht van de Nederlandse Stichting Natuur en Milieu en in januari 2009 in Nederland
bekendgemaakt {(www.zeekracht.nl/node/134 dd 21 03 2009).
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diverse media als visionair werd bestempeld. Dit ontwerp duidt plekken aan op zee
waar windmolenparken kunnen geplaatst worden die dan onderling verbonden wor-
den tot een ring. Deze Noordzeering verbindt zeven Noordzeelanden en creéert zo
een internationaal, stabiel netwerk, gelegen in de ‘exclusive economic zones’ (EEZ)
van de betrokken landen (figuur 1). Een internationaal instituut voor duurzame ener-
gie in het midden van de ring brengt alle expertise bij elkaar en symboliseert de in-
ternationale samenwerking. Het uitgangspunt is dat met behulp van een gedeelde
infrastructuur en gedeelde kennis de Noordzeelanden binnen Europa de omslag van
fossiele naar hernieuwbare energie kunnen realiseren.

FIGUUR 1: de Noordzeering in het Masterplan Zeekracht (© OMA, 2008)
(www.architectenweb.nl_beeld.bmp)
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Een belangrijk aandachtspunt om mee te nemen uit dit project, is dat hier het territoriale
in verband wordt gebracht met het collectieve. Als we de discussie over de zinvolheid van
de keuze voor windmolens even buiten beschouwing laten, is de grootste waarde van dit
ontwerp dat het de exploitatie van de zee (in dit geval, benutten van energiepotentieel)
uitdrukkelijk plaatst binnen een vorm van goed georganiseerd, collectief gebruik.

Figuur 2: M.U.D, the intentional rupture of the Belgian coast to induce the age of Multi-
User-Dimension, artist impression (©FLC extended 2005) voor het dynamische beeld
(http://www.flcextended. be/MAREMEUM/MAREMEUM. html)

Wat betreft planning op de Belgische kustzone gaf het Vlaams Architectuur Instituut
(VAi) reeds in 2004 in het kader van de biénnale Rotterdam 2005 (thema The Flood),
de opdracht aan FLC extended om een ontwerpmatig onderzoek te voeren rond de
Belgische kust.*

Als ontwerperscollectief dat zich vooral richt op conceptueel en bevragend ont-
werp, heeft FLC extended een ruimtelijk manifest, M.U.D'"| ontwikkeld om een in-
houdelijk debat rond planning op de kustzone te openen en visievorming te initiéren
(figuur 2).

M.U.D omvat ideeén rond een mogelijke planning op zee maar stelt vooral de over-
lappingzone tussen zee en land in de schijnwerpers als gebied met een enorm, quasi
niet verkend, ruimtelijk potentieel. M.U.D toont dat indien de oude grens tussen land

16. Goossens, C. (2007), M.U.D, in Acltergrond 03 - Architect/Ontwerper/Onderzoeker? Casus Mare
Mewm: een oefening op de zee, Vlaams Architectuur Instituut, Antwerpen, p. 37-51. Zie http:/www.vai.
be/nl/hetvaifvai_publi_detail.asp?id=297 d.d. 21.09.2008.

17. Zie httpiwww.ficextended be/MAREMEUM/MAREMEUM.html en Janssens, N. (2008), Critical De-
sign: The Implementation of ‘Designerly’ Thinking to Explore the Futurity of Our Physical Environ-
ment, in Urban and Landscape Perspectives: The Territorial Fulwre of the Cily, Maciocco Giovanni
(ed), Springer Science + Business media B.V,, p. 105-126.
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en zee wordt losgelaten, voor deze unieke zone nieuwe principes voor ruimtelijke plan-
ning en het beheren van (eco-sociale) systemen kunnen ontstaan. De ruimte-tijd ka-
rakteristieken van land in confrontatie met zee vormden hierbij de drijvende kracht.
Het land- en zeelandschap varieert mee met het eco-systeem (flooding). Dit specifieke
tijd-ruimte aspect vormt de basis van wat verderop in deze tekst een ‘eco-synchrone
planning’ genoemd wordt. Anders dan in land planning waar een sterke focus ligt op
het vastleggen van zones en gebruiken (voor een veelal lange termijn), legt een eco-
synchrone planning de nadruk op het beheren van bestaande en nieuwe systemen.

Kritische visievorming, een taak apart

De klimaatverandering en de mogelijke effecten ervan op de Lage Landen, heeft
het debat omtrent planning van onze kustzone, en meer specifiek de debatten over
kustverdediging en — ontwikkeling, nadrukkelijker in de kijker gebracht. In dit debat
wordt, ons inziens, nog al te vaak vanuit een overwegend verdedigend en statisch
perspectief op de ruimtelijke relatie land-zee gedacht en gehandeld. Zo is er een zeer
grote behoudsgezindheid wat betreft het ‘hold the line-principe’®. Sinds de jaren 60
wordt niet meer fundamenteel afgeweken van dit principe, ook niet met de zoge-
naamde nieuwe ‘zachte zeewering'” die in wezen een ‘conservatieve’ variant is van
hetzelfde principe. Nochtans zijn er in Vlaanderen al enkele voorbeelden waarbij een
verregaander denkomslag gemaakt werd. Het principe van kost wat kost vasthou-
den aan de bestaande kustverdedigingslijn wordt verlaten en land maakt plaats voor
water. Een voorbeeld hiervan in onze kuststreek is het uitgevoerde project van het
Vlaams Natuurreservaat de Ijzermonding in Nieuwpoort, waar een groot deel vaste
militaire infrastructuur ontmanteld werd om ruimte te geven aan water (slikke en
schorre) en ecologisch herstel. Een ander, weliswaar omstreden, voorbeeld is de
slufter in de Panne waar door middel van een kleinschalige dijkdoorbraak het water
verder de duinen in kan stromen. Nog andere voorbeelden van omzetting van land in
water zijn te vinden in de Langetermijnuvisie voor het Schelde-estuarium?®®.

De vraagstukken die de klimaatverandering met zich meebrengt kunnen dermate
ingrijpend zijn (niet enkel op ecologisch vlak maar ook op politiek-economisch en

18. Het ‘hold the line’ beleid houdt in dat vastgehouden wordt aan de bestaande harde veiligheidslijn tus-
sen land en zee. In Vlaanderen is die gevormd door de duinen, dijken en strandhoofden, samen.

19. Momenteel tracht men in Vlaanderen op een zachtere wijze de ‘hold the line’ in te vullen door bv
zandsuppleties in combinatie met harde infrastructuur te gebruiken.

20. Zie o.a. www.vliz.be en www.scheldemonitor.org, dd 20/08/2009.
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sociaal vlak) dat een herziening van de relatie ruimte - maatschappij zich opdringt. In
een dergelijke situatie vormt kritische visievorming een taak apart, wil men loskomen
van vastgeroeste en op lange termijn onhoudbare denkpatronen (zoals het ‘hold the
line-principe’) om meer innovatieve antwoorden te genereren.

De zee is een gebied waar de klimaatverandering zich zeer duidelijk manifesteert
(stijgende zeespiegel, stormen, hogere golven...). Het is ook het gebied waar de relatie
ruimte — maatschappij nog zeer specifieke kenmerken heeft (we verwijzen hier naar
het eerder aangehaalde ‘commons’ gehalte) maar waar die relatie ook nog duidelijke
explicitering vraagt. Maritieme ruimtelijke planning vereist daarom, wat wij zouden
willen noemen, ‘visievormend onderzoek’.

Binnen visievormend onderzoek vormt ontwerpmatig onderzoek een belangrijke me-
thode. Ontwerpmatig denken is zeer sterk gericht op het zoeken naar alternatieve
toekomsten® en gebruikt hierbij voornamelijk een verbeeldingskracht die synthetise-
rend is, eerder dan analyserend. Het formuleren van alternatieven, het herdefiniéren
van problemen en het verbeelden van andere werkelijkheden is onontbeerlijk om
een andere toekomst voorstelbaar te maken en de grenzen van het mogelijke af te
tasten. Ontwerpers zijn getraind in het kritisch interpreteren van wat als probleem
wordt voorgesteld, en gaan daarom vaak voorbij aan behoudsgezinde reflexen. In dat
opzicht is de rol van ontwerpmatig denken in visievorming erg belangrijk.

Men is het gewoon om visies over de toekomstige werkelijkheid te ontwikkelen
door analyse en verklaring van huidige trends van waaruit dan extrapolaties gedaan
worden die een beeld geven van de te verwachten tendensen. Dit is een toekomstige
werkelijkheid die ontwikkeld wordt vanuit een verklarend denken (wetenschap). Het
is een toekomst die gedacht wordt vanuit relatief gangbare ideeén, ideologieén en
kennis. Ze bouwt voort op bestaande visies, agenda’s en ontwikkelingen en is in dat
opzicht een verdere evolutie van het gangbare.

Het ontwerpmatig denken echter heeft een bijzondere gevoeligheid ontwikkeld
voor toekomsten die zich begeven buiten de gangbare, voor de hand liggende denkpa-
tronen. Hier wordt niet zozeer uitgegaan van extrapolaties maar wordt voornamelijk
gefocust op het detecteren van onvermoede potenties en het radicaliseren — eerder
dan afhouden of verzachten - van evoluties die zich aandienen.” Zo zijn bijvoorbeeld
de dijkdoorbraken die worden voorgesteld in het M.U.D project, een radicalisering

21. Deze term wordt hier gebruikt ipv tockomstscenario’s (een term die te vaak gebruikt werd in een extra-
polatie van het gangbare denkpatronen). Hiermee wensen de auteurs te duiden op het daadwerkelijk
verlaten van de gangbare en dominerende ruimtelijk-maarschappelijke visie.

22, Geldof, C. & Janssens, N. (2007) Van ontwerpmatig denken naar onderzoek, in Achfergrond 03 — Ar-

chitect/Ontwerper/Onderzoeker? Casus Mare Meum: een oefening op de zee, Vlaams Architectuur

Instituut, Antwerpen, p. 11-19.
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van schoorvoetende ingrepen als de slufter in de Panne en land teruggeven aan water
zoals in Nieuwpoort. In feite gaat het over het consequent durven doordenken en
testen van de potenties die het opgeven van een principe (in dit geval, het ‘hold the
line-principe”) met zich meebrengt.

Eén van de doelstellingen van het project Magnificent Surroundings # Noordzee en
keustzone is om op een dergelijke ontwerpmatige wijze inzichten en ideeén te articuleren
die kunnen doorwerken in de visievorming rond het ruimtelijk-maatschappelijk vraag-
stuk van maritieme ruimtelijke planning, en dit met de ‘commons’ als uitgangspunt.

Naar een ‘commons-based maritime spatial planning’

We belichten hier eerst de organisatie van het gebruik en beheer van de zeeén en ocea-
nen, om vervolgens, en gebaseerd op de definitie van Peter Barnes, de zeeén en oceanen
te catalogeren onder het concept van de ‘commons’. Tenslotte stellen we voor het begrip
‘commons’ in te zetten als leidmotief voor een nieuwe maritieme ruimtelijke planning.

Zeeén en oceanen : soevereiniteit, beheer en gebruik van de
zee-elementen

Een eerste belangrijk punt in het kader van maritieme ruimtelijke planning is de orga-
nisatie van het gebruik van de zee. Doorheen de eeuwen evolueerde het gebruik van
de zee van hoofdzakelijk visserij en scheepvaart naar een steeds intensievere exploi-
tatie, waaronder de ontginning van zand, grind en natuurlijke hulpbronnen als olie,
gas en mineralen. Om deze evolutie in goede banen te leiden worden voor de zeeén
en oceanen specifieke vormen van soevereiniteit en daarmee gepaard gaande rechten
van gebruik en beheer ontwikkeld die sterk verschillen van deze op het land.

De geschiedenis leert ons dat parallel aan de verovering van overzeese gebieden, de
drang naar het toe-eigenen van zeegebieden langzaam toenam. De mariene wetgeving
is gegroeid sinds de 17e eeuw. Ze evolueert van Mare Liberum (the free seas) als een
internationaal territorium dat alle naties vrijelijk kunnen gebruiken (1609 Grotius H.)
naar de in 1982 door de Verenigde Naties opgestelde Conventie, de Law of the Sea
(UNCLOS)®, die op wereldniveau het gebruik bepaalt van de oceanen en de zeeén.

23. UNCLOS The United Nations Convention on the Law of the Sea: http://www.un.org/Depts/los/index.
htm dd 02022009.
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Daarnaast gelden vandaag nog diverse internationale en bilaterale akkoorden, Euro-
pese richtlijnen en implementaties op nationaal niveau.
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Figuur 3: Verdeling van de zee in maritieme zones volgens de Law of the Sea Conventie
(UNCLOS 1982) Uit European Commission DG MARE.E.1 (2009) : Legal aspects of mari-
time spatial planning, Summary report European Communities, Brussels, p 2. Annoo 2009
is de maximumzone van de EEZ van 200 tot 350 zeemijl uitgebreid.

In de VN conventie werden eerst de ‘territoriale zee’ en de toehorende ‘contigous
zone’ vastgelegd als zones waar de kuststaat soevereine rechten en plichten kreeg in
de respectievelijke eerste 12 en 24 zeemijl. Later werden gebruiksrechten als bv * free-
dom of innocent passage’ toegekend aan gebruikers van deze soevereine zones. De
delen van de zeeén en oceanen die buiten deze afgebakende gebieden vallen, worden
aangeduid als ‘internationale wateren’ en ‘high seas’. Vervolgens werden de ‘exclusive
economic zones' (EEZ) aangeduid. Deze strekken zich uit vanaf de land-zeegrens tot
maximum 200 & 350 zeemijl zeewaarts. In deze zone wordt aan de kuststaten soeve-
reine rechten en plichten toegekend voor onderzoek, exploitatie, behoud en beheer
van natuurlijke (levende en niet-levende) bronnen, zowel voor wat betreft de water-
kolom, de zeebodem als de bovenlaag van de zeebodem. Tot op heden valt ongeveer
30% van de oppervlakte van de oceanen en zeeén op aarde binnen een EEZ van een
soevereine kuststaat (figuur 4).
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